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1. Zasadnicze cele ustawy

Po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z 11 lipca 2012r. w sprawie ustawy z
dnia 8 lipca 2005t. o rodzinnych ogrodach dziatkowych Parlament miat 18 miesiecy
na uchwalenie nowego prawa dla dziatkowcow. Brak nowej ustawy oznaczalby
bowiem utrate mocy przepiséw, z ktorych wynikaja prawa dziatkowcoéOw do terenow,
okreslajacych zasady funkcjonowania ROD, czy wreszcie chronigcych ogrody przed
niekontrolowang likwidacjg. Wystarczy wskaza¢, wg TK bez nowej ustawy caly
majatek w ROD przypadiby wiascicielom terenéw (gléwnie gminom), za$ dziatkowcy
staliby si¢ ,,dzikimi lokatorami”.

Aby unikna¢ niebezpieczenstwa konieczna byla nowa ustawa, ktéra musiala
zrealizowa¢ wytyczne TK w zakresie swobody zrzeszania, pluralizmu w prowadzeniu
ROD oraz poszanowanie praw wtascicieli nieruchomosci.

Ustawa z 13 grudnia 2013r. o rodzinnych ogrodach dzialowych, ktoéra weszta w
zycie 19 stycznia 2014r., a wigc na dwa dni przed terminem wyznaczonym przez TK,
spelita te wymogi. Dzigki rozwigzaniom zawartym w przepisach przejsciowych
prawa dzialkowcow do terenéw ogroddéw zostaty zachowane, a przejscie do nowe;j
sytuacji prawnej bedzie ptynne i nie zakloci funkcjonowania ROD. Mechanizmy
,demonopolizujace” pozycje PZD pozostawiaja decyzj¢ co do formy organizacyjnej
ogrodow samym dzialkowcom. Gwarantuja, ze w przypadku odlaczenia si¢ od
ogolnopolskiej organizacji 1 zawigzania nowego stowarzyszenia, przejmie ono nie
tylko prawo do zarzadzania ogrodem, ale rowniez tytut prawny do nieruchomosci oraz
caly majatek wypracowany w nim przez dziatkowcow. Nowa ustawa roOwnowazy
takze relacje pomig¢dzy dziatkowcami a wiascicielami terendw. Znaczaco zwigksza
uprawnienia wilascicieli do przeprowadzania likwidacji ROD, gwarantujac
jednoczes$nie respektowanie praw dziatkowcoOw do odszkodowan i odtworzenia
ogrodu, poddajac ten proces (w przypadku sporu) kontroli sadowej. Ponadto
rozwigzuje niezmiernie istotne problemy, jakim sg regulacja stanu prawnego ogrodéw
1 ochrona praw majatkowych dziatkowcéw w przypadku roszczen oséb trzecich do
terenoOw ROD.
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Ustawa wzmocnita rowniez pozycje prawng indywidualnego dziatkowca w
relacjach ze stowarzyszeniem prowadzagcym ROD, poddata je szerokiej kontroli
sadowej, zwlaszcza w zakresie ochrony praw do dziatki. Ponadto roztaczono kwesti¢
cztonkostwva w stowarzyszeniu z prawem do dzialtki, zachowujac oczywiscie
konieczno$¢ partycypowania wszystkich dziatkowcoéw w kosztach utrzymania ogrodu.
Niezmienne pozostaje tez ograniczenie w sposobie wykorzystywania dziatki — zakaz
zamieszkiwania 1 prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — oraz obowigzek
przestrzegania przepisow porzagdkowych obowigzujacych w ROD.

Nowa ustawa o ROD wypetnia wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego realizujac
jednoczesnie zasadniczy cel aktu, tj. zabezpiecza istnienie 1 rozwdj ogrodoéw
dziatkowych w Polsce. Funkcja ROD nie ulega zmianie. Pozostaja urzadzeniami
uzytecznosci publicznej stuzacymi spotecznosciom lokalnym jako tereny zielone w
miastach oraz miejsca wypoczynku i prowadzenia upraw ogrodniczych przez polskie
rodziny. Co wazne, dzigki przyjaznym rozwigzaniom fiskalnym oraz oparciu
funkcjonowania ROD o prace spoleczng dziatkowcow, tak jak dotychczas dziatki beda
dostepne dla osob mniej zamoznych.

Warto podkresli¢, ze nowa ustawa o ROD jest pierwszym aktem kompleksowo
regulujgcym wazng dziedzineg Zycia spotecznego, ktory uchwalono w trybie inicjatywy
obywatelskiej. Wniesiona do Sejmu z blisko milionem podpisow obywateli, uzyskata
roOwniez olbrzymie poparcie w Parlamencie - glosowato za nig 441 postéw. Ta szeroka
akceptacja jest najlepszym dowodem, ze przyjeto w niej rozwigzania wywazone 1
kompromisowe. Daje to nadzieje, ze przysztos¢ ogrodéw nie bedzie juz przedmiotem
spordw 1 targdbw politycznych, a milionowa rzesza polskich rodzin bedzie mogta w
spokoju korzysta¢ ze swych dziatek w ROD.

BP

2. Organizacje dziatkowcow
Jedng z fundamentalnych kwestii uregulowanych w nowej ustawie jest system
organizacyjny funkcjonowania ogrodnictwa dziatkowego. Kwestia ta ma kluczowe

znaczenie, gdyz sprowadza si¢ do okreSlenia organizacji, ktore nie tylko przejma
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odpowiedzialno$¢ za prowadzenia ROD, ale rowniez beda stanowity prawng forme
zrzeszania si¢ dziatkowcow 1 ogrodow. Wynika stad, Ze takie organizacje powinny
realizowa¢ dwojakie funkcje — zarzadcza oraz zrzeszeniowa. Z tego wzgledu
ustawodawca uznal, ze punktem wyjsScia dla skonstruowania wlasciwych form
prawnych dla organizacji dzialkowcow jest ustawa — Prawo o stowarzyszeniach.
Normuje ona bowiem ustroj takich jednostek, ktore pod wzgledem swojego charakteru
prawnego, zasadniczo odpowiadajg wymogom stawianym organizacjom majgcym
prowadzi¢ ROD. Dlatego tez wprowadzony nowg ustawa system organizacyjny zostat
oparty o dwa rodzaje organizacji dziatkowcow:

stowarzyszenia ogrodowe

zwiazki stowarzyszen ogrodowych

Nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ obie te formy prawne wywodzg si¢ z ustawy — Prawo o
stowarzyszeniach, to jednak s3 to szczegOlne organizacje, rdznigce si¢ W
poszczegbdlnych kwestiach od ,,zwyczajnych” stowarzyszen i zwigzkow. Ustawa o
ROD dostosowata bowiem istote i1 role organizacji dziatkowcdéw do ich specyficznych
funkcji okreslonych przez ustawodawce.

TT
3. Status stowarzyszenia ogrodowego

Ustawa przyjeta, ze podstawowa organizacjg dziatkowcdéw bedzie stowarzyszenie
ogrodowe. Ustawodawca uznal wiec, ze ta forma prawna bedzie wlasciwa dla
organizacji, ktére maja nie tylko zarzadza¢ ROD, ale réwniez zrzesza¢ dziatkowcow
(zob. art. 45 ust. 1).

Z prawno-organizacyjnego punktu widzenia s3 to szczegoOlnego rodzaju
stowarzyszenia. Ich specyfika wyraza si¢ glownie w rodzaju prowadzonej
dzialalnos$ci. Sa powotane wylacznie w celu zaktadania 1 prowadzenia rodzinnych
ogrodéw dziatkowych. Oznacza to, ze nie moga prowadzi¢ jakiejkolwiek innej
dziatalnos$ci, a zwlaszcza dziatalno$ci gospodarczej (zob. art. 2 pkt 6).

Ta odrebnos¢ rzutuje na przepisy regulujagce funkcjonowanie stowarzyszen

ogrodowych. Dziatajg one przede wszystkim w oparciu o przepisy ustawy o ROD, a w
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zakresie nieuregulowanym stosuje si¢ ustawe — Prawo o stowarzyszeniach (zob. art.
45 ust. 2). Dla przyktadu mozna wskaza¢ kwesti¢ nadzoru nad stowarzyszeniami
ogrodowymi, ktora nie zostata unormowana w ustawie o ROD, gdyz zagadnienie to
jest kompleksowo uregulowane w ustawie — Prawo o stowarzyszeniach.

Ustawa wprowadzita rOwniez zasadg, iz prowadzenie ogrodu powierzane jest
jednemu stowarzyszeniu ogrodowemu (art. 11 ust. 1). Nie ma wigc mozliwosci, aby
na terenie jednego ROD mogly prawnie funkcjonowa¢ - w roli jednostek
zarzadzajacych — dwa albo wigcej stowarzyszen ogrodowych. Rozwigzanie to nalezy
uzna¢ za oczywiste 1 stuszne. Wprowadzajac jasne i przejrzyste reguly okreslania
podmiotu odpowiedzialnego za zarzadzanie ogrodem, pozwala bowiem unikngc
chaosu organizacyjnego w ROD.

W tym kontekscie nalezy pami¢tac, ze ustawa naktada wiele zadan na stowarzyszenia
ogrodowe, w tym prowadzenie i1 zagospodarowanie ROD, ustanawianie praw do
dzialek oraz nadzor nad prawidlowym korzystaniem z dziatek (zob. art. 14 ust.3 oraz
art. 46). Oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie ROD spoczywa na
stowarzyszeniu ogrodowym 1 jego organach. Z tego wzgledu stowarzyszenia
ogrodowe, ktoére z woli dziatlkowcow prowadza poszczegdlne ROD, zostaty
wyposazone w wiele uprawnien, pozwalajagce im sprawnie wykonywac ustawowe
zadania.

TT
4. Relacja dziatkowca ze stowarzyszeniem ogrodowym

Ustawa opiera si¢ na zalozeniu, iz prawo do dziatki jest niezalezne od
przynalezno$ci organizacyjnej (art. 2 pkt 1). Dlatego tez dziatlkowiec nie musi by¢
cztonkiem stowarzyszenia ogrodowego prowadzacego ROD. Moze ograniczaé si¢
jedynie do korzystania z dzialki oraz realizacji swoich obowiazkow, czyli
przestrzegania regulaminu 1 uiszczania optat ogrodowych. W takiej sytuacji relacje ze
stowarzyszeniem sprowadza si¢ do wykonywania praw i obowigzkéw wynikajacych z
dzierzawy dziatkowej, a zatem pozbawione bedg tzw. elementu korporacyjnego
(organizacyjnego).
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Nalezy podkresli¢, ze dopiero przynalezno$¢ do stowarzyszenia daje gwarancje
korzystania z praw korporacyjnych, czyli przystgpujac do stowarzyszenia dzialtkowiec
moze wiaczy¢ si¢ zycie organizacyjne danego ROD. Czlonek stowarzyszenia ma
bowiem zapewniony wplyw na decyzje dotyczace zarzadzania ogrodem. W
szczegolnosci ma prawo uczestniczy¢ w walnych zebraniach 1 podejmowac decyzje o
najwazniejszych sprawach ROD, zwtaszcza dotyczacych optat 1 wyboru wladz. Moze
roOwniez korzystac z biernego prawa wyborczego, czyli kandydowac i by¢ wybieranym
do organdw stowarzyszenia, np. zarzadu ROD.

Jak zatem wida¢, w ogrodach moga by¢ dwie kategorie dziatkkowcow. Pamigtac
jednak nalezy, ze o ile dziatlkowcy pozostajacy poza stowarzyszeniem nie uczestniczg
w procesie zarzadzania ROD 1 podejmowaniu decyzji na walnych zebraniach, to
jednak — z mocy ustawy 1 wigzacej ich umowy — maja obowigzek podporzadkowac si¢
organom stowarzyszenia oraz decyzjom walnych zebran w zakresie optat ogrodowych
(art. 33 ust. 1). Dlatego tez ustawa zapewnia kazdemu dziatkowcowi roszczenie o
przyjecie w poczet cztonkdéw stowarzyszenia prowadzacego ogrod (art. 48). Z drugiej
za$ strony ustawa gwarantuje prawo wystapienia ze stowarzyszenia, bez negatywnych
konsekwencji w zakresie prawa do dziatki (art. 49). Decyzja bedzie ostatecznie
nalezala do dziatkowca. W razie ewentualnego sporu na tle sprawy dotyczacej
cztonkostwa w stowarzyszeniu, dziatkowiec moze — po wyczerpaniu post¢powania
wewnatrzorganizacyjnego — dochodzi¢ swoich praw na drodze sadowej (art. 50 ust. 1).

TT
5. Zwigqzki stowarzyszen ogrodowych

Podstawowg forma organizacyjng w ogrodach beda stowarzyszenia ogrodowe,
ktorych zasadniczym zadaniem bedzie prowadzenie ROD. Ustawodawca przewidziat
jednak mozliwo$¢ podejmowania przez nie dziatan na szczeblu ,,ponadogrodowym”.
Po pierwsze, jedno stowarzyszenie moze prowadzi¢ wigcej niz jeden ROD. Ponadto
dziatalnos$ci ,,ponadogrodowej” stuzy¢ moze instytucja zwigzkéw stowarzyszen (art.
52). Zgodnie z ustawg moga go powola¢ co najmniej 3 stowarzyszenia ogrodowe.

Bedzie to wigc organizacja zrzeszajace osoby prawne (stowarzyszenia ogrodowe), ale
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nie poszczegolnych dziatkowcow. Zadaniem zwiazkow ma by¢ wspieranie idei i
rozwoju ogrodnictwa dzialkowego oraz obrona wspolnych interesow stowarzyszen.
Sposob funkcjonowania zwigzku 1 jego cele ureguluje statut.

BP
6. Przeksztatcenie PZD

Wbrew opinii rozglaszanej przez niektére S$rodowiska polityczne, TK nie
narzucit ustawodawcy obowigzku likwidacji PZD. Co wigcej, nie brak gloséw
konstytucjonalistow, ze rozwigzanie takie byloby sprzeczne z Konstytucja.
Zachowania PZD oczekiwata rowniez znaczna cze$¢ jego cztonkdéw, ktdrzy w silnej,
ogolnopolskiej organizacji, widzg dodatkowa gwarancj¢ swych praw. Dlatego ustawa
pogodzita wytyczne TK, co do pluralizmu w prowadzeniu ROD, z koncepcja
zachowania podmiotowos$ci prawnej PZD. Bylo to mozliwe dzigki pozostawieniu
decyzji o formie prowadzenia ROD samym dziatkowcom (zob. Wyodrebnienie ROD).

PZD z mocy ustawy stal si¢ w stowarzyszeniem ogrodowym (art. 65 ust. 1).
Zachowana zostata jego cigglos¢ prawna 1 organizacyjna. Dzigki temu brak jest
podstaw do zakwestionowania praw nabytych do terenéw ogrodow, a samo wejscie w
zycie ustawy nie zaktocito nadmiernie biezacego funkcjonowania ROD. Organy PZD
- zarzady, komisje rozjemcze 1 rewizyjne w ogrodach oraz na szczeblu okrggowym 1
krajowym - zachowaty swoje mandaty i uprawnienia. Jego statut pozostat w mocy (za
wyjatkiem zapisOw sprzecznych z nowg ustawg), ale ustawa zobowigzata PZD do
przyjecia nowego w terminie 18 miesigey (art. 68).

Podtrzymanie bytu prawnego PZD, przy jednoczesnym zobowigzaniu go do
znoszenia dysponowania jego majatkiem na rzecz innych stowarzyszen - w przypadku
podjecia przez dziatkowcoéw decyzji o wyodrebnieniu ROD - nalezy uznaé za
najpetniejsza realizacje wywiedzionego z Konstytucji postulatu swobody zrzeszania
si¢. Zgodnie z zasada autonomii zrzeszen od Panstwa, to dzialkowcy, a nie
ustawodawca, zadecyduja o dalszym losie ogrodow i bycie ich dotychczasowe]
organizacji.

BP
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7. Wyodrebnienie ROD

W ciagu 12 miesiecy od wejscia w zycie ustawy (a wige do 19 stycznia 2015r.),
w kazdym ROD (funkcjonujagcym dotychczas w ramach PZD) odbedzie si¢ zebranie
dziatkowcow w celu zadecydowania o dalszej przynaleznos$ci organizacyjnej ogrodu
(art. 69). Zaproszenie na to zebranie zarzagd ROD jest zobowigzany wysta¢ (minimum
2 tygodnie przed terminem), listem poleconym lub poczta kurierska, do kazdego
dziatkowca, tj. osoby posiadajacej tytut prawny do dziatki w ROD. W przypadku gdy
oboje matzonkowie posiadajg tytul prawny do dzialki, kazdy z nich powinien
otrzymac¢ osobne zawiadomienie.

Podczas zebrania dziatkowcy maja zadecydowaé, czy ROD pozostaje w
strukturach ogodlnopolskiego stowarzyszenia (PZD), czy tez zakladaja lokalne
stowarzyszenie, ktore ma przeja¢ zarzadzanie ROD (art. 70).

7Z uwagi na znaczenie decyzji, przy ich podejmowaniu ustawodawca
przewidzial pewne wymogi formalne. Po pierwsze, quorum i odpowiednia wigkszo$¢
podczas glosowania. Aby decyzja o wyodrebnieniu ogrodu (lub pozostaniu w PZD)
byla wazna, w zebraniu musi uczestniczy¢ minimum 50% dziatkowcow z ROD, a za
decyzja zaglosowa¢ ma bezwzgledna wigkszos¢ obecnych. W przypadku braku
quorum odbywa si¢ zebranie w tzw. drugim terminie - nie poznij niz 2 miesigce po
pierwszym (w praktyce moze to by¢ np. 30 minut po wyznaczonej godzinie
pierwszego terminu). W II terminie wymagane jest juz nizsze quorum (30%
dziatkowcow z ROD), podniesiony jest jednak prog wigkszosci gtosujacej za decyzja
— minimum 2/3 obecnych.

Dla waznos$ci decyzji o wyodrgbnieniu ROD uchwata w tej sprawie powinna
zawiera¢ postanowienie o przyjeciu statutu (nowego stowarzyszenia) 1 powotaniu
jego komitetu zatozycielskiego (art. 71). W ten sposob ustawodawca zagwarantowat,
ze glosujac za nowym stowarzyszeniem dziatkowcy beda znali zasady, na jakich ma
ono dziata¢. Tekst statutu 1 lista cztonkdéw komitetu zatozycielskiego begda stanowity

zalacznik do uchwaty.
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W przypadku przyjecia decyzji o wyodrebnieniu, komitet zalozycielski jest
zobowigzany przeprowadzi¢ rejestracje stowarzyszenia ogrodowego w KRS. Z dniem
rejestracji z mocy prawa staje si¢ ono nastepca prawnym PZD w zakresie praw
majatkowych zwigzanych z tym ROD, dotyczy to m.in. praw do gruntu (zmiana
wpisow w ksiedze wieczystej) 1 Srodkéw na rachunkach bankowych ROD, jak
rowniez wejscia w charakterze strony do umow, ktorych strong byt ROD - np. na
dostawy energii (art. 73 ust. 3). Podstawg do przejecia majatku bedzie sprawozdanie
finansowe ROD sporzadzane na dzien poprzedzajacy rejestracje w KRS. W oparciu o
nie stowarzyszenie bedzie rowniez zobowigzane do rozliczenia z PZD ewentualnych
zobowigzan wewnatrzorganizacyjnych ROD. Trzeba pami¢taé, ze do czasu rejestracji
w KRS, ogrdéd pozostaje w strukturach PZD 1 jest zarzadzany na dotychczasowych
zasadach.

Przyjety w ustawie system gwarantuje, ze decyzja dziatkowcow o zmianie
podmiotu zarzadzajacego ROD zostanie wprowadzona plynnie. Powolane
stowarzyszenie, o ile uzyska akceptacj¢ dziatkowcow, ma gwarancje¢ przejecia od PZD
majatku ROD, co powoduje, ze od samego poczatku bedzie moglo zarzadzaé
ogrodem. Warto jednak pamigtaé, ze decyzja o wyodrgbnieniu praktycznie wykluczy
mozliwo$¢ ewentualnego powrotu ogrodu do PZD. Stad podejmowanie jej na
zasadzie, ,,jak si¢ nam nie spodoba na swoim, to najwyzej wrocimy”’, moze si¢ okazac
bardzo zawodne.

Jezeli koncepcja wyodrebnienia ROD nie uzyska akceptacji dziatkowcodw, (np.
na zebraniu zabraknie wigkszosci glosujacej ,,za” lub tez nie zostanie osiggnigte
quorum), ROD pozostanie w strukturach PZD. Jednak jezeli po 2 latach od ostatniego
zebrania ,,wytgczeniowego” minimum 1/10 dziatkowcdéw wystapi do zarzadu ROD o
jego ponowne zebranie, to cata procedura bedzie musiata zosta¢ ponowiona (art. 74).

Uwaga! Czesto pada pytanie: czy zebrania ,,wylaczeniowe” mogg by¢ faczone z
walnymi zebraniami sprawozdawczymi cztonkéw PZD w ROD w 2014r? Odpowiedz
brzmi - nie mogg. Sa to calkowicie odrgbne zebrania - teoretycznie moga w nim

przeciez uczestniczy¢ rozne sklady (nie kazdy dziatkowiec bedzie musiat by¢ przeciez
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cztonkiem PZD). Ale nic nie stoi na przeszkodzie, aby odbyly si¢ w tym samym dniu i
w tym samym miejscu, tylko o réznych godzinach - jedno po drugim. W celu
obnizenia kosztow dopuszczalne jest réwniez, ze do kopert z zawiadomieniem o
zebraniu ,,wylaczeniowym” wysylanych do dziatkowcow bedacych cztonkami PZD,
zarzad ROD wlozyt réwniez zaproszenie (na osobnym formularzu) na walne zebranie
sprawozdawcze cztonkow PZD w ROD.
BP
8. Podstawowe prawa dziatkowca
Zasadniczym celem ustawy jest maksymalne zabezpieczenie praw dziatkowcow. Z
tego wzgledu ustawa zachowata wszystkie przystugujace im dotad prawa, a takze
wprowadzila na ich rzecz nowe uprawnienia. Dzigki temu dzisiejsza sytuacja prawna
dziatkowcoéw jest niezwykle silna. Wynika ona przede wszystkim z zapewnienia
dziatkowcom:
Konkretnego tytulu prawnego do dziatki - dzierzawe dziatkowa - ujawniang w ksiedze
wieczystej (art. 28)
Przenoszenia praw do dziatki (art. 41)
Wtlasnosci nasadzen, obiektow i1 urzadzen (art. 30 ust. 2)
Wynagrodzenia za wlasno$¢ w razie wygasnigcia prawa do dzialki (art. 42)
Zwolnienia z podatkéw 1 optat za pobdr wod podziemnych (art. 54-55 1 60)
Udogodnionego trybu przejscia prawa do dziatki w razie $mierci 1 rozwodu (art. 38)
Gwarancji w razie likwidacji ROD — odszkodowania 1 dziatki zastepczej (zob. m.in.
art. 22)
Zwigkszonej ochrony sagdowej (zob. m.in. art. 34 ust. 2, art. 37, art. 50 ust. 1).
TT
9. Powstanie prawa do dziatki
Ustawa definiuje dziatkowca jako peinoletnig osobe¢ fizyczng uprawniong do
korzystania z dzialki, ktére bedzie nastgpowaé¢ w oparciu o konkretny tytul prawny

(tzw. prawo do dziatki), ustanawiany przez stowarzyszenie ogrodowe (art. 2 pkt 1 1 4).
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W konsekwencji prawo do dziatki bedzie powstawato na podstawie umowy dzierzawy
dziatkowej, zawieranej pomiedzy stowarzyszeniem ogrodowym a kandydatem na
dziatkowca (art. 27 ust. 1 1 2). Oznacza to, ze taka umowa bedzie zawierana jedynie w
przypadku ,,przejmowania” tzw. wolnej dziatki. Tylko bowiem w takiej sytuacji nie
bedzie istnialo zadne prawo do tej dzialki, a bedzie dopiero musiato zostac
wykreowane - ,ustanowione”. Temu wlasnie stuzy umowa dzierzawy dziatkowej,
ktora nie bedzie miata zastosowania do sytuacji, kiedy dzialka bedzie ,,zajeta”, czyli
prawo do dzialki bedzie juz istniato. Nie nalezy réwniez podpisywaé umowy
dzierzawy dziatkowej z osobami, ktorym prawo do dziatki przystugiwalo przed
wejsciem w zycie ustawy, czyli przed 19 stycznia 2014 r., gdyz ich prawa
,automatycznie” przeksztatcity si¢ w dzierzawe dziatkowa (zob. dziat ,, Dzierzawa
dziatkowa”). W powyzszych przypadkach, kiedy dziatkowcowi przystuguje dzierzawa
dziatkowa, ,,przekazanie” dziatki nastepuje w odrebnym trybie i na podstawie zupeinie
innej umowy (zob. dziat ,,Przenoszenie praw do dziatki™).

Umowe dzierzawy dzialkowej zawiera stowarzyszenie ogrodowe (zarzad ROD)
z kandydatem na dziatkowca, a wigc petloletnig osobg fizyczng. Umowa moze by¢
rowniez zawarta z matzonkiem dziatkowca, jezeli zada ustanowienia prawa do dziatki
wspoélnie ze swoim wspotmatzonkiem (art. 27 ust. 2 zd. 2). Przy ustanowieniu prawa
do dziatki uwzglednia si¢ w szczegdlnosci ustawowe funkcje ROD 1 dziatki, a takze
miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o dziatke (art. 27 ust. 3). Oznacza to, ze
nie ma bezwzglednego obowigzku zawarcia umowy z kazdg osobg, ktéra wyrazi takg
wole. Odmowa powinna by¢ jednak podyktowana konkretnymi wzgledami, jak
chociazby znaczng odlegtoscig pomigdzy ROD a miejscem zamieszkania kandydata.

Ustawa wprowadza wymog, aby omawiana umowa miata forme¢ pisemng pod
rygorem niewaznosci (art. 28 ust. 3). A zatem zarzad ROD nie moze ,,przekazac”
wolnej dziatki w drodze ustnego porozumienia - nie miatoby ono zadnego znaczenia
prawnego. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze umowa moze by¢ zawarta na ustanowienie

prawa tylko do jednej dziatki. W rezultacie zawarcie umowy na ustanowienie prawa
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do dodatkowe;j dziatki bedzie z mocy prawa niewazne i nie wywola zadnych skutkow
prawnych (art. 27 ust. 2 zd. 3).
TT

10. Dzierzawa dziatkowa

Dziatkowiec korzysta z dziatki na podstawie konkretnego prawa - dzierzawy
dziatkowej. Jest to specyficzna umowa dzierzawy. Uprawnia bowiem dziatkowca do
uzywania gruntu i pobierania z niego pozytkow. Dotyczy jednak S$cisle okreslonej
rzeczy - dzialki w ROD. Dlatego tez z dzierzawy dziatkowej wynikaja obowigzki
zwigzane z odpowiednim wykorzystaniem dziatki, przestrzeganiem regulaminu oraz
regulowaniem optat ogrodowych (art. 28 ust. 1).

Dzierzawa dziatkowa jest zasadniczo prawem nieodplatnym, tzn. nie bedzie
pobierany czynsz z tytutu korzystania z dziatki. Przewidziano jednak odstepstwo od
tej reguty, wprowadzajac mozliwo$¢ pobierania czynszu od dziatkowca tylko wtedy,
gdy samo stowarzyszenie ogrodowe ma obowigzek uiszcza¢ czynsz na rzecz
wlasciciela gruntu, tzn. gdyby przystugujacy temu stowarzyszeniu tytut prawny do
gruntu miat charakter odptatny (art. 28 ust. 2).

Warto zauwazyC, ze dzierzawa dzialkowa jest chroniona na podstawie
przepisow o ochronie wlasnosci. Ponadto - na wniosek dziatkowca - dzierzawa
dziatkowa moze by¢ ujawniona w ksiedze wieczystej (art. 28 ust. 41 6).

W powyzszym kontekscie nalezy zaznaczyC, ze dzierzawa dzialkowa bedzie
przystugiwa¢ nie tylko dziatkowcom, ktorzy nabeda prawo do dziatki po wejsciu w
zycie nowej ustawy. W dzierzawe dziatkowa przeksztalca si¢ bowiem dotychczasowe
prawa dziatkowcow, ktoére wynikajg z tzw. przydziatow, czyli uchwat zarzagdow ROD.
To przeksztalcenie nastgpito automatycznie, a wigc nie ma obowigzku zawierania
nowej umowy z dotychczasowymi dziatkowcami. Zostali oni dzierzawcami
dziatkowymi z mocy prawa (art. 66 pkt 2). Natomiast przystugujace niektorym

dziatkowcom prawo uzytkowania (ograniczone prawo rzeczowe Ww rozumieniu
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Kodeksu cywilnego) pozostalo w mocy, cho¢ nowa ustawa nie przewiduje juz
mozliwos$ci ustanawiania tego typu praw na rzecz dziatkkowcow.

TT
11. Przenoszenie praw do dziatki

Jedng z najistotniejszych nowosci w ustawie jest uregulowanie zasad obrotu
dziatkami. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom, wprowadzono jasne mechanizmy
pozwalajace dziatkowcom przenosi¢ swoje prawo do dziatki. Nalezy zaznaczy¢, ze
takie przeniesienie nie stanowi sprzedazy. Zasadniczo dzierzawa dziatkowa jest tzw.
prawem obligacyjnym, ktore ze swojej istoty nie jest zbywalne. Dlatego tez ustawa
wprowadzita mechanizm przenoszenia praw i obowiazkow wynikajagcych z umow
dzierzawy dziatkowej. Innymi stowy, przeniesienie prawa do dzialki jest swoistg
zmiang strony takiej umowy.

Przeniesienie praw do dziatki nastepuje w drodze umowy zawieranej pomiedzy
dziatkowcem a pelnoletnig osobg fizyczng (art. 41 ust. 1 zd. 1). Taka umowa obejmuje
nie tylko o$wiadczenie o przeniesieniu, ale roOwniez powinna regulowaé kwesti¢
rozliczenia stron za znajdujace si¢ na dzialce nasadzenia, urzadzenia i obiekty
stanowigce wlasnos¢ dziatkowca (art. 42 ust. 2).

Kluczowe znaczenie ma forma omawianej umowy. Ustawa wymaga, aby byta
zawarta w formie pisemnej, z podpisami notarialnie poswiadczonymi (art. 41 ust. 1 zd.
2). Nie oznacza to, ze wymagana jest w tym przypadku forma aktu notarialnego.
Chodzi tylko o to, aby autentyczno$¢ podpiséw stron w umowie zostata urzedowo
poswiadczona przez notariusza. Niezachowanie tej formy spowoduje niewazno$¢
umowy. A zatem jej zawarcie np. jedynie w formie pisemnej begdzie traktowane tak,
jakby w ogole nie doszto do przeniesienia praw do dziatki.

Jezeli za$ spelnione zostang powyzsze wymogi, to umowa bedzie wazna, lecz
jej skuteczno$¢ bedzie zawieszona do czasu zatwierdzenia umowy przez
stowarzyszenie ogrodowe (art. 41 ust. 2). Wynika to z konieczno$ci kontroli tego
obrotu, aby zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie ogrodu. Ponadto stowarzyszenie

ogrodowe - jako strona umowy dzierzawy dziatkowej - musi mie¢ mozliwosé
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wyrazenia stanowisko co do osoby, ktéra ma si¢ sta¢ nowg strong tejze umowy. W
tym celu nalezy ztozy¢ do stowarzyszenia ogrodowego (zarzadu ROD) wniosek o
zatwierdzenie przeniesienia praw do dzialki z =zalaczong umowa, obejmujaca
wysoko$§¢ uzgodnionego wynagrodzenia. Od chwili zlozenia tego wniosku
stowarzyszenie ogrodowe bedzie miato 2 miesigce na ztozenie oswiadczenia w
przedmiocie zatwierdzenia (lub odmowy), ktéore powinno przyja¢ forme uchwaly
zarzadu ROD. Jezeli za§ w tym terminie nie zapadnie zadna uchwala, to przeniesienie
praw do dzialki bedzie uwazane za zatwierdzone (art. 41 ust. 3).

Stowarzyszenie ogrodowe moze odmowi¢ zatwierdzenia, ale tylko z waznych
powoddéw. Dlatego taka uchwata bedzie musiala by¢ uzasadniona 1 mie¢ forme
pisemng pod rygorem niewaznosci (art. 41 ust. 4). Odmowa jest rowniez mozliwa,
gdyby byt inny kandydat oczekujacy na dziatke, ktory wowczas miatby obowigzek
zaptaci¢ ustalone wynagrodzenie ustgpujagcemu dziatkowcowi w terminie 2 tygodni.
Jesli tego nie uczyni, nastgpi automatyczne zatwierdzenie przeniesienia praw do
dziatki na wskazang przez dzialkowca osobe (art. 41 ust. 5). Nalezy zauwazy¢, ze
stowarzyszenie ogrodowe (zarzad ROD) nie moze wskaza¢ — w powyzszym trybie —
kandydata do przejecia dziatki, jezeli umowa o przeniesieniu praw do dziatki zostata
zawarta pomi¢dzy dziatkowcem a jego osobg bliska. Wowczas odmowa zatwierdzenia
bedzie mozliwa tylko z waznych powodow (art. 41 ust. 6).

Odmowa moze by¢ zaskarzona do sadu przez kazda ze stron umowy o
przeniesieniu praw do dziatki. Ewentualne orzeczenie sadu o bezpodstawnosci
odmowy zastgpi zatwierdzenie przeniesienia praw do dziatki (art. 41 ust. 7).

TT
12. Wiasnosé dziatkowca

Dziatkowcy zachowali dotychczasowe prawa, a wiec nasadzenia, urzadzenia i
obiekty znajdujace si¢ na dzialce, wykonane lub nabyte ze $rodkow finansowych
dziatkowca stanowig jego wlasnos¢ (art. 30 ust. 2). Ten przepis brzmi identycznie jak

w poprzednich ustawach. Konsekwentnie dziatkowcowi w kazdym przypadku
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wygasnigcia prawa do dziatki (takze z powodu likwidacji) przystuguje wynagrodzenie
lub odszkodowanie za nasadzenia 1 urzadzenia.

Jest jednak jedna, ale zasadnicza rdéznica w poréwnaniu z dotychczasowymi
przepisami. Art. 30 ust. 1 stanowi, ze dziatkowiec ma prawo zagospodarowac dziatke 1
wyposazy¢ ja w odpowiednie obiekty 1 urzagdzenia zgodnie z przepisami ustawy oraz
regulaminu. Nie zastosowanie si¢ dziatkowca do tych przepisow naraza go na przykre
konsekwencje, bowiem art. 42 ust. 1 wprowadza sankcje za zagospodarowanie dziatki
niezgodnie z prawem — w razie wygasni¢cia prawa do dziatki wynagrodzenie nie
przystuguje za nasadzenia, urzadzenia i obiekty wykonane niezgodnie z prawem.

MP
13. Altany

Ustawa o ROD znowelizowata prawo budowlane (art. 57). Od 19 stycznia
2014r. dopuszczalna powierzchnia zabudowy altany w miastach 1 poza miastami
zostala zrownana - we wszystkich ROD wynosi teraz 35 m”. Do tego, w art. 13 ust. 1
ustawy o ROD, wprost zapisano, ze na dziatce w ROD nie moze znajdowac si¢ altana,
ktorej powierzchnia zabudowy przekracza powierzchni¢ okre§long w prawie
budowlanym.

Ustawa nalozyta tez na stowarzyszenie ogrodowe obowigzek zgloszenia do
wlasciwego organu administracji publicznej, a wigec do nadzoru budowlanego,
kazdego przypadku budowy lub rozbudowy altany ponad dopuszczalne rozmiary (art.
13 ust. 2). Jezeli organ administracji publicznej stwierdzi naruszenie prawa dot. altany,
wowczas jest to podstawg do wypowiedzenia przez stowarzyszenie ogrodowe umowy
dzierzawy dziatkowej (art. 13 ust. 3). Rzecza nowg 1 niestychanie wazng jest zapis art.
42 ust. 1, zgodnie z ktorym w przypadku wygasniecia prawa do dziatki dziatkowcowi
nie przystuguje wynagrodzenie za obiekty (wigc roOwniez altang) wybudowane
niezgodnie z prawem.

Przepisy dotyczace altan sg bardzo rygorystyczne, bowiem maja one shuzy¢, tak

jak dziatka w ROD, do wypoczynku i czasowego przebywania. Stad w ustawie zakaz
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zamieszkiwania 1 wykorzystywania dziatki (w tym 1 altany) do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej lub innej dziatalnosci zarobkowej (art. 12).

MP
14. Wynagrodzenie za wlasnosé dziatkowca

Ustawa wprowadza regulacje dotyczaca wynagrodzenia za znajdujace si¢ na
dziatce nasadzenia, urzadzenia i obiekty stanowigce wiasno$¢ dziatkowca. Takie
wynagrodzenie przystuguje dziatkowcowi w razie wygasnigcia prawa do dziatki (art.
42 ust. 1 zd. 1). Ale jednoczes$nie ustawa zastrzega, ze wynagrodzenie nie przystuguje
za naniesienia niezgodne z przepisami ustaw. Oznacza to, ze np. dzialkowiec nie moze
liczy¢ na zaptate za niezgodny z prawem budowlanym obiekt postawiony na dziatce
(art. 42 ust. 1 zd. 2).

Generalnie, w razie przeniesienia praw do dziatki, warunki zaptaty 1 wysokos¢
wynagrodzenia za wlasno$¢ na dzialce powinna okre§la¢ umowa pomigdzy
dziatkowcem a jego nastgpca (art. 42 ust. 2). Natomiast gdyby stowarzyszenie
ogrodowe rozwigzato umowe z dzialkowcem za wypowiedzeniem, to powinno ustali¢
z nim warunki zaptaty 1 wysoko$¢ wynagrodzenia w drodze porozumienia (art. 42 ust.
3). W razie sporu stowarzyszenie mogloby skierowa¢ sprawe¢ do sadu w celu
przeprowadzenia licytacji, ktora wylonitaby nastgpce zobowigzanego do zaptaty
odpowiedniego wynagrodzenia na rzecz ustepujgcego dziatkowca. Postanowienie sadu
o przysadzeniu wilasnosci nasadzen, urzadzen 1 obiektow jest rOwnoznaczne z
ustanowieniem prawa do dziatki (art. 42 ust. 4). Oznacza to, ze w takiej sytuacji nie
ma juz potrzeby zawierania odrgbnej umowy dzierzawy dziatkowej pomigdzy
stowarzyszeniem ogrodowym a nowym dziatkowcem.

TT

15. Oplaty ogrodowe
Kazdy dziatkowiec jest obowigzany uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztow
funkcjonowania ROD, w cze¢$ci przypadajacej na jego dziatke (art. 33 ust. 1). W ust. 2

tego przepisu sg wymienione przyktadowe koszty funkcjonowania. Nie jest to katalog
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zamknigty kosztéw, gdyz ich wyliczenie poprzedza zwrot ,,w szczegdlnosci”.
Kosztami wyrdéznionymi w ustawie sg:

1) wydatki na inwestycje, remonty i biezaca konserwacje¢ infrastruktury ogrodowe;;

2) optaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej (ta akurat raczej do ogrodéw nie jest
dostarczana), gazu 1 wody w czesSci dotyczacej terenu ogolnego 1 infrastruktury
ogrodowej;

3) ubezpieczenia, podatki i inne optaty publicznoprawne;

4) wydatki na utrzymanie porzadku i czystosci;

5) wydatki zwigzane z zarzadzaniem ROD.

Zasady ustalania 1 uiszczania oplat ogrodowych ustala statut stowarzyszenia
ogrodowego. W przypadku PZD jest nim walne zebranie cztonkow w ROD. Nalezy
podkresli¢, ze uchwata ws optat ogrodowych, pomimo iz prawo uczestnictwa i
glosowania podczas zebrania maja wylgcznie czlonkowie stowarzyszenia, bedzie
miata zastosowanie do wszystkich dziatkowcow w ogrodzie, niezaleznie od ich statusu
cztonkowskiego (art. 33 ust.1).

Odnosnie kwestii finansowych ustawa zobowigzata stowarzyszenie ogrodowe
(zarzad ROD) do przedstawiania dziatkowcom raz w roku, nie pozniej niz do 1 lipca,
informacji finansowej dotyczacej prowadzenia ROD za poprzedni rok (art. 33 ust. 3).
Powinna ona zawiera¢ wptywy i wydatki w podziale na Zzrodta pochodzenia 1 cele, na
jakie zostaly wydane S$rodki, a takze zestawienie Srodkow wptacanych przez
dziatkowcow w podziale na pozycje okreslone w ust. 2 artykulu 33. Informacja moze
by¢ sporzadzona dopiero po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego przez walne
zebranie czlonkoOw stowarzyszenia prowadzacego ROD 1 udostgpniona w sposob
umozliwiajacy kazdemu dziatkowcowi zapoznanie si¢ z nig, np. wywieszona na
tablicy ogrodowej, czy na stronie internetowej ROD.

Kolejna nowos¢, to wynikajacy z art. 34 ust. 1, obowigzek stowarzyszenia
ogrodowego do zawiadomienia dzialkowcoOw o zmianie wysokosci opfat.
Zawiadomienie to musi by¢ dokonane co najmniej 14 dni przed uptywem terminu
wejscia w zycie opflat, ale nie pdzniej niz do konca miesigca poprzedzajgcego termin
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wptlaty. W praktyce oznacza to, ze jezeli zawiadomienie ,,wywieszono” 1 maja, to
najwczesniejszy termin wnoszenia optat moze by¢ okreslony na 1 czerwca. Warto o
tym pamigta¢ ustalajagc termin walnego zebrania. Ponadto dziatkowiec moze, w
terminie do 2 miesigcy od daty zawiadomienia, zakwestionowa¢ wprowadzong
podwyzke (w calosci lub czesci) kierujac sprawe do sadu (art. 34 ust. 2). Wniesienie
pozwu przez dzialkowca nie zwalnia go z regulowania optat, ale - do czasu
rozstrzygnigcia sprawy przez sad - moze si¢ ograniczy¢ do uiszczenia optaty w
dotychczasowej wysokosci (przed podwyzka) lub w czesci, ktorej nie zakwestionowat.
Prawo powstrzymania si¢ z ,respektowaniem” podwyzki przystlugiwaé bedzie
wylacznie dziatkowcowi, ktoéry w ustawowym terminie wytoczyt powodztwo.

MP
16. Prawo do dziatki w razie Smierci dziatkowca

Ustawa zabezpiecza prawa najblizszej rodziny na wypadek §mierci dziatkowca.
Jednakze prawo do dziatki w ROD nie podlega dziedziczeniu na ogdlnych zasadach
okreslonych w Kodeksie cywilnym. Byloby to rozwigzanie niewtasciwe z punktu
widzenia funkcji ogrodow dziatkowych. Oczekiwanie na spadkobierc¢ moze bowiem
trwac latami, co powodowatoby, ze wiele dzialek lezatoby odlogiem. Dlatego tez
przyjeto odrebne zasady w tym zakresie.

Jezeli oboje matzonkowie mieli prawo do dziatki, to zachowa je zyjacy
wspotmalzonek (art. 38 ust. 1 zd. 1). Gdyby jednak pozostaly przy zyciu
wspoimalzonek nie posiadat prawa do dziatki, to ustawa zapewnia mu mozliwos¢
wstapienia w prawa do dziatki po zmartym. Wystarczy, ze w terminie do 6 miesiecy
od $mierci dziatkowca ztozy stosowne o$§wiadczenie (art. 38 ust. 1 zd. 2).

Gdyby za$ nie zlozono takiego o$§wiadczenia albo zmarty nie pozostawat w
zwigzku malzenskim, to wygastoby prawo do dziatki. Wowczas jednak roszczenie o
przejecie dziatki beda miaty pozostate osoby bliskie zmartego, czyli jego zstepni,
wstepni, rodzenstwo, dzieci rodzenstwa oraz osoby pozostajace z nim w stosunku

przysposobienia (art. 38 ust. 2 zd. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 8). Aby zrealizowac to
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roszczenie, osoba bliska bedzie musiata ztozy¢ wniosek do zarzadu ogrodu w
terminie:

. 3 miesigcy od powstania roszczenia - W razie pozostawania przez
zmarlego w zwigzku matzenskim

. 6 miesigcy od S$mierci dziatkowca - w razie niepozostawania przez
zmarlego w zwigzku matzenskim (art. 38 ust. 2 zd. 2)

W przypadku zgloszenia si¢ kilku uprawnionych (np. dwojki dzieci) o tym, kto
otrzyma prawo, zadecyduje sad. Orzekajac, bedzie bral pod uwage w szczegolnosci
okolicznos¢, czy dana osoba korzystata z dziatki wraz ze zmartym (art. 38 ust. 3).

Powyzsze zasady dotycza tylko prawa do dziatki. Oznacza to, ze ,,zwykli”
spadkobiercy dziatkowca beda mogli zadac¢ rozliczenia za majatek pozostawiony przez
niego na dziatce wedtug ogdlnych regut spadkowych.

TT
17. Prawo do dzialki w razie rozwodu

Zasadniczo prawo do dzialki moze przypada¢ jednej osobie. Wyjatkiem sg
matzonkowie. Problem pojawia si¢ wiec w przypadku rozwodu lub uniewaznienia
matzenstwa. Zasadniczo rozstrzygni¢cie o losie wspdlnego dotychczas prawa
pozostaje po stronie bylych matzonkéw (art. 40 ust.1). Jezeli uzgodnig to miedzy soba,
wystarczy, ze zawiadomig o swej decyzji stowarzyszenie 1 prawo przypadnie osobie
wskazanej we wspolnym oswiadczeniu bylych matzonkéw. Majg na to 3 miesiagce od
ustania matzenstwa. W przypadku uchybienia temu terminowi stowarzyszenie jest
zobowigzane wyznaczy¢ im dodatkowy termin (minimum 1 miesigc) na przekazanie
decyzji. Jezeli w tym dodatkowym terminie informacja nadal nie zostanie ztozona,
stowarzyszenie bedzie upowaznione do zadecydowania, ktoremu z bytych matzonkow
przypadnie prawo do dziatki. W takim przypadku wobec drugiego bylego matzonka
stowarzyszenie dokona rozwigzania umowy w trybie wypowiedzenia na pi§mie - jako
uzasadnienie wskaze uprawnienie wynikajagce ze zwloki we wskazaniu osoby

uprawnionej (art. 40 ust. 3).
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Wyjatek od tej procedury bedzie miat miejsce w przypadku ztozenia przez
matzonkéw (w terminie analogicznym do ztozenia o$§wiadczenia) dowodu wszczecia
postepowania sgdowego o podzial prawa (art. 40 ust 1). Za dopetienie tego warunku
uzna¢ nalezy roOwniez wszczecie postepowania o podzial calego majatku wspolnego.
Woéwczas o tym, komu przypadnie prawo do dzialki, rozstrzygnie sad, ktdérego
orzeczenie bedzie wigzace dla stowarzyszenia 1 bytych matzonkow.

BP
18. Wypowiedzenie umowy

Dziatkowiec wilada dziatka na podstawie umowy dzierzawy dziatkowej. To
nowy termin wprowadzony ustawg. Dotychczasowe pozbawienie prawa do dziatki i
zrzeczenie si¢ prawa do dzialki zastgpiono wypowiedzeniem umowy dzierzawy
dziatkowej. Dziatkowiec moze wypowiedzie¢ umowe¢ w kazdym czasie, nie podajac
przyczyn swojej decyzji. Wypowiedzenie sktada na miesigc naprzdéd, na koniec
miesigca kalendarzowego. Rozwigzanie umowy moze tez nastgpi¢ w krotszym
terminie, o ile dziatlkowiec 1 stowarzyszenie ogrodowe porozumiejg si¢, co do
warunkow 1 terminu rozwigzania umowy (art. 36 ust. 2).

Stowarzyszenie ogrodowe moze wypowiedzie¢ umowe dzierzawy dziatkowej na
miesigc naprzod, na koniec miesigca kalendarzowego (art. 36 ust. 3). Ustawa nie
przewiduje mozliwos$ci skrdcenia tego terminu. Wypowiedzenie moze nastapic¢ tylko
w przypadkach okreslonych ustawa, tj. jezeli dziatkowiec:

1) pomimo pisemnego upomnienia nadal korzysta z dzialki lub altany w sposéb
sprzeczny z przepisami ustawy lub regulaminem, niszczy infrastrukture ogrodowga
albo wykracza w sposdb razacy 1 uporczywy przeciwko porzadkowi ogrodowemu,
czynigc ucigzliwym korzystanie z innych dzialek,

2) jest w zwloce z zaplata oplat ogrodowych lub optat zwigzanych z utrzymaniem dziatki
na rzecz stowarzyszenia ogrodowego za korzystanie z dziatki co najmniej przez 6
miesiecy pomimo uprzedzenia go na piSmie o zamiarze wypowiedzenia umowy i
wyznaczenia dodatkowego, miesigcznego terminu do zaptlaty zaleglych i1 biezacych

naleznosci,
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3) oddat dziatke lub jej czes$¢ osobie trzeciej do platnego lub bezptatnego uzywania.

Powyzsze warunki okreslono w art. 36 ust. 3, ale nie sg to jedyne przyczyny, z
jakich stowarzyszenie ogrodowe moze wypowiedzie¢ umoweg. W art. 13 zapisano, ze
na dzialce moze si¢ znajdowac¢ altana, ktorej wymiary nie przekraczaja norm
okreslonych prawem budowlanym (por. dzial ,Altany”). W przypadku, gdy
dziatkowiec wybudowat, rozbudowuje Ilub nadbudowat altang w wymiarach
przekraczajacych dopuszczalne normy, stowarzyszenie ma obowigzek zawiadomid
nadzor budowlany. Jezeli organ administracji stwierdzi naruszenie prawa, stanowi to
podstawe do wypowiedzenia umowy. Wypowiedzenie zawsze musi by¢ dokonane w
formie pisemnej (pod rygorem niewaznosci) 1 posiadac¢ uzasadnienie.

W ROD zrzeszonych w PZD umowe wypowiada zarzad ROD, a wigc musi to
zrobi¢ podejmujgc uchwale. Oczywiscie dzialkowiec nie otrzymuje uchwaly, a
sporzadzone na jej podstawie wypowiedzenie umowy. Wypowiedzenie musi by¢
podpisane przez prezesa zarzadu i czlonka zarzadu (do waznos$ci czynno$ci prawnej
konieczne jest podpisanie przez dwoch cztonkéw zarzadu). Zarzad ROD dostarcza
dziatkowcowi wypowiedzenie osobiscie (za potwierdzeniem odbioru i z data, kiedy
dzialkowiec otrzymal wypowiedzenie), albo za posrednictwem poczty lub poczty
kurierskiej ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Zgodnie z ustawg, dzialkowiec ma 30 dni, od dnia otrzymania wypowiedzenia, na
zaskarzenie go do sagdu. Po tym terminie wypowiedzenie jest prawomocne (art. 37).

W obecnym stanie prawnym nie ma wewnatrzzwigzkowego postepowania dot.
wypowiedzenia umowy dzierzawy dzialtkowej, a wigc komisje rozjemcze nie
rozpatrujg juz tych spraw. Dziatkowiec moze zaskarzy¢ wypowiedzenie tylko do sadu.

MP
19. Ochrona sgdowa praw dziatkowcow

Ustawa przyznaje dziatkowcom szereg fundamentalnych praw i gwarancje ich
realizacji. Dlatego poszerzono zakres spraw poddanych kontroli sadowej. W
szczegolnosci ustawa przewiduje mozliwos¢ skierowania sprawy na droge sagdowa w

razie sporu dotyczacego:
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wypowiedzenia umowy o prawo do dziatki (art. 37 ust. 1),
wynagrodzenia za wlasno$¢ naniesien na dziatce (art. 42 ust. 4),
odmowy zatwierdzenia przeniesienie praw do dziatki (art. 41 ust. 7),
prawa do dziatki po zmartym dziatkowcu (art. 38 ust. 3),

podwyzki optat ogrodowych (art. 34 ust. 2),

cztonkostwa w stowarzyszeniu ogrodowym (art. 50 ust. 1).

W celu usprawnienia rozpatrywania powyzszych spraw, ustawa wprowadza
okreslone terminy na dochodzenie poszczegolnych roszczen. Jezeli przepis szczegolny
nie stanowi inaczej przedawniajg si¢ z uptywem 3 lat od dnia zaistnienia okoliczno$ci
bedacych podstawg ich zgloszenia (art. 43).

TT
20. Zakladanie ROD

Tak jak dotychczas, ROD beda mogly by¢ zaktadane na gruntach stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz stowarzyszen
ogrodowych (art. 7). W celu zalozenia nowego ROD na terenach publicznych,
stowarzyszenie ogrodowe bedzie musialo ztozy¢ do wiasciciela gruntu stosowny
wniosek. Jezeli wlasciciel bedzie zainteresowany to podejmie decyzje, w ktorej okresli
kryteria 1 sposdb wylonienia stowarzyszenia ogrodowego, ktore bedzie prowadzito
ROD.

Nabywanie przez stowarzyszenie ogrodowe praw do gruntow publicznych
odbywa¢ si¢ ma w oparciu o ustawg¢ o gospodarce nieruchomosciami (z
uwzglednieniem art. 8 ustawy o ROD). Tytut prawny do gruntéw ROD bedzie mogt
by¢ trojaki: uzytkowanie, uzytkowanie wieczyste lub wiasno$¢ (art. 9). Prawo
uzytkowania bedzie moglo by¢ ustanawiane tylko na czas nieokreslony. O ile
wlasciciel gruntu wyrazi na to zgodg, zardéwno uzytkowanie wieczyste, jak i
uzytkowanie, moze mie¢ charakter nieodptatny.

Zbywajac prawo do gruntu, wiasciwy organ (starosta lub wojt, burmistrz czy

prezydent miasta) bedzie mogl (na podstawie odpowiednio: zarzadzenia wojewody
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albo uchwaty rady lub sejmiku), udzieli¢ bonifikaty w wysokosci nawet do 99% ceny
ustalonej zgodnie z art. 67 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

MPi
21. Funkcjonowanie i zarzgdzanie ROD

Generalna zasada dotyczaca zarzadzania ROD ustanowiona jest w art. 11 ust. 1,
ktory stanowi, ze ROD prowadzony jest przez jedno stowarzyszenie ogrodowe.
Funkcjonowanie stowarzyszenia opiera si¢ na zasadach okreslonych ustawg 1
uchwalonym na jej podstawie statucie. Jezeli chodzi o PZD, to z dniem wejscia w
zycie ustawy, stat si¢ on stowarzyszeniem ogrodowym. Statut PZD zachowat moc do,
za wyjatkiem przepisow sprzecznych z ustawa. Na uchwalenie nowego statutu PZD
ma 18 miesigcy (art. 68).

Cho¢ statut dotyczy praw 1 obowigzkéw cztonkéw stowarzyszenia oraz
kompetencji poszczegolnych organéw, to ma on znaczenie dla wszystkich
dziatkowcow, niezaleznie od tego czy sa, czy tez nie, czlonkiem stowarzyszenia.
Wynika to z tego, Zze to organy stowarzyszenia majg prawo podejmowania decyzji
wiazacych dla wszystkich dziatkowcow.

Jezeli chodzi o PZD, to stowarzyszeniem ogrodowym jest cala organizacja, a w
jego imieniu ogrodem zarzadza zarzad ROD. Zaréwno ustawa, jak 1 statut
najwazniejsze decyzje dotyczace funkcjonowania ROD pozostawiajg w gestii walnego
zebrania. Nadal obowigzuje zapis statutu, ze w ogrodach posiadajagcych ponad 300
cztonkdw PZD, moga si¢ odbywa¢ konferencje delegatow. Ustawa rozdzielita
cztonkostwo w stowarzyszeniu od prawa do dziatki. Wobec tego juz dzi$s mozliwe sg
sytuacje, ze nie kazdy, kto ma prawo do dziatki, jest cztonkiem PZD. Nalezy wigc
pamicta¢, ze w walnym zebraniu (konferencji delegatoéw), a wigc organie
stowarzyszenia (PZD), prawo wudzialu maja wylacznie cztonkowie PZD.
Konsekwentnie, cztonkiem zarzadu, komisji rewizyjnej 1 komisji rozjemczej moze by¢
tylko czlonek tego stowarzyszenia.

Kompetencje zarzadu wynikaja wprost z obowigzkéw natozonych ustawa o

ROD, ustawg prawo o stowarzyszeniach oraz statutu PZD. Zarzad reprezentuje ROD
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na dotychczasowych zasadach. Komisje rewizyjne w ROD nadal peinig funkcje
kontrolne. Zmienita si¢ istotnie rola komisji rozjemczych PZD. Utracily one prawo
rozstrzygania sporéw dotyczacych wygaszenia praw do dziatki, a zachowaly
kompetencje w zakresie prowadzenia mediacji pomigdzy dziatkowcami (za ich zgoda)
oraz w sprawach dotyczacych czlonkostwa w PZD. Nalezy tez podkresli¢, ze zgodnie
z art. 50 ust. 1, w sprawach nabycia lub utraty czlonkostwa w stowarzyszeniu prawo
dochodzenia praw przed sadem nadal mozliwe jest dopiero po wyczerpaniu drogi
wewnatrzorganizacyjnej.

Bardzo waznym dla funkcjonowania 1 zarzgdzania ogrodem jest regulamin
ROD, majacy umocowanie w ustawie (art. 14). Na obszarze ROD obowigzuje on
wszystkich. Nie tylko dzialkowcow, ale takze cztonkdéw ich rodzin, czy znajomych
przebywajacych w ROD. Regulamin zawiera przepisy okreslajace szczegotowe zasady
zagospodarowania i1 korzystania z dziatki oraz funkcjonowania 1 zagospodarowania
ROD, a takze zasady korzystania z terenu ogodlnego i infrastruktury ogrodowej (art. 2
pkt 7).

Nadzor nad zagospodarowaniem dziatek sprawuje zarzad ROD. W przypadkach
okreslonych ustawg moze wypowiedzie¢ umowe dzierzawy dziatkowej osobom, ktore
zagospodarowuja dzialke sprzecznie z zasadami okreslonymi regulaminem.

Ustawa rozstrzyga takze sprawe utrzymania porzadku na terenie ROD i terenach
do niego przylegajacych (art. 15). Bez zmian pozostal obowigzek utrzymania przez
gming¢ czystos$ci na terenach bezposrednio przylegajacych do ROD. Nowoscig jest
zapis wprost zobowigzujacy dziatkowca do utrzymania porzadku i czystosci na terenie
dziatki (art. 32), ktory dotychczas wynikal tylko z regulaminu ROD. Do
stowarzyszenia (zarzagdu ROD) nalezy utrzymanie porzadku na terenach ogoélnych
ROD oraz zapewnienie zbidrki odpadow komunalnych powstatych na terenie ROD —
w praktyce chodzi o wywigzywanie si¢ z obowigzkdéw natozonych ustawg o
utrzymaniu porzadku 1 czysto$ci w gminie oraz przepisami miejscowymi, wydanymi

przez rad¢ gminy.
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Bardzo pomocnym zarowno dla dziatkowcow, jak i zarzadow, jest umieszczenie
w ustawie przepisow dotyczacych usuwania drzew i1 krzewow ozdobnych. Art. 16
porzadkuje postepowanie w zakresie wystepowania o zgod¢ na usuni¢cie drzewa lub
krzewu (dotyczy tylko drzew i krzewow ozdobnych — owocowe mozna usuwac bez
zezwolenia w kazdym czasie). Zasady usuwania drzew 1 krzewdw okresla ustawa o
ochronie przyrody, ale ustawa o ROD precyzuje, ze o wyrazenie zgody na usunigcie
drzewa (krzewu) z terenu ogdélnego wystepuje stowarzyszenie ogrodowe (zarzad
ROD), a z terenu dziatki dziatkowiec.

MP

22. Zwolnienia 7 podatkow i danin publicznych

Ustawa zachowuje wobec dziatkowcow 1 stowarzyszen ogrodowych zwolnienia
podatkowe (z podatku rolnego i podatku od nieruchomosci), a takze utrzymuje
zwolnienie z optaty §rodowiskowej za pobdr wod. Ponadto wprowadza zwolnienie
stowarzyszen ogrodowych z optat sadowych w sprawach cywilnych.

Zwolnienie z podatku rolnego i1 od nieruchomosci (art. 54 1 55 w zw. z art. 57)

Dla stowarzyszen ogrodowych i dziatkowcoéw zwolnienia te oznaczaja, ze w
dalszym ciggu nie ptaca podatku rolnego oraz podatku od nieruchomosci, chociaz taki
obowigzek normalnie obcigzatby ich z tytulu korzystania z gruntu 1 budynkow.

Zwolnienia te nie bedg juz mialy charakteru podmiotowego, lecz przedmiotowy
tj. zwigzany z wykorzystaniem gruntdbw pod ROD. Oznacza to, ze jezeli
stowarzyszenie ogrodowe bedzie wykorzystywalo grunty 1 budynki ogrodowe na inne
cele, np. zwigzane z dziatalnos$cig gospodarcza, to beda one podlegaty opodatkowaniu.

Dotychczas, aby skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku rolnego niezbedne bylo
ztozenie wniosku o zwolnienie (do dnia 31 grudnia) oraz deklaracji (do 15 stycznia).
W przypadku podatku od nieruchomosci nie bylo wymagane zlozenie wniosku, a
tylko deklaracji na podatek (do 31 stycznia). Obecnie pozostaje obowigzek sktadania
deklaracji podatkowych (wraz z zalacznikami), ale znika obowigzek skladania

wniosku o zwolnienie z podatku rolnego - bedzie nastepowato z urzedu.
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Nalezy podkresli¢, ze zwolnieniem z podatku od nieruchomos$ci beda objete
wylacznie altany ,,normatywne”. Jednak w zwigzku ze zroOwnaniem w ustawie
powierzchni zabudowy wszystkich altan (do 35 m2), skorzystaja z niego réwniez
wiasciciele altan o powierzchni zabudowy 35 m2 w ROD potozonych w miastach,

gdzie dotychczas maksymalna powierzchnia wynosita 25m2.

Zwolnienie z optat srodowiskowych za pobor wod ogrodowych (art.60)

Reguly jest, ze podmiot pobierajagcy wode zobowigzany jest do ponoszenia
specjalnej optaty srodowiskowej. Sa jednak sytuacje, kiedy ptaci¢ ich nie trzeba.
Dzigki zawartej w art. 60 ustawy o ROD nowelizacji Prawa ochrony $rodowiska,

zwolnieniem takim objeto wtasnie pobor na potrzeby nawadniania gruntéw ROD.

Zwolnienie z optat sadowych w sprawach cywilnych (art.62)

Ustawa o ROD wprowadza wobec stowarzyszen ogrodowych zwolnienie z
optat sgdowych w sprawach cywilnych. Do tej pory, bioragc udziat w postepowaniach
sadowych dotyczacych ROD, PZD byl zobowigzany do ponoszenia ogromnych
kosztow. Znaczng czg$¢ stanowity optaty zwigzane z pozwem, czy tez apelacjg - w
poszczegdlnych sprawach siggaly nawet 100 000 zt. Dzieki nowej ustawie
stowarzyszenia ogrodowe beda zwolnione z tych optat. Pozwoli to przeznaczy¢
zaoszczedzone $rodki na dofinansowanie ROD w innych obszarach.

MPi
23. Dotacje dla ROD.

ROD zachowaty status urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Doceniajgc ich
funkcje spoteczng i ekologiczng, ustawodawca dat tez gminom podstawe prawng do
udzielania im pomocy finansowej w formie dotacji. W art. 17 doprecyzowano cel, na
jaki stowarzyszenie ogrodowe moze otrzymac¢ dotacje - ma ona stuzy¢ dzialaniu na
rzecz rozwoju ROD, w szczegdlnosci poprzez budowe lub modernizacje infrastruktury
ogrodowej, jezeli wplynie to na poprawg¢ warunkéw do korzystania z ROD przez

dziatkowcow lub zwigkszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do ROD. Dzigki tym
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zapisom ogrody unikng sytuacji, w ktoérych wladze odmawialy im wsparcia,
zastaniajac si¢ brakiem podstaw prawnych do jego udzielenia.
MK

24. Likwidacje ROD

Zdecydowana wigkszo$¢ ogrodow potozona jest na nieruchomosciach bedacych
wlasnoscig Panstwa lub gmin. Niestety, wsrod politykdéw nie brakowato takich, ktorzy
w sprzedazy terenow ROD widzieli sposob na latanie budzetéw. Dlatego zasady
likwidacji ROD budzily powazne kontrowersje. W relacjach z urzedami dziatkowcy sg
niewatpliwie strong stabsza, a nadmierna liberalizacja zasad likwidacji rodzitaby
ryzyko naruszania ich praw. Z drugiej strony dotychczasowe prawo, wg ktorego PZD
mogt ,,zawetowac” likwidacje ogrodu, TK uznal za niezgodne z Konstytucjg. Stad
konieczno$¢ opracowania nowego systemu. Obecnie ustawa rozroznia trzy przypadki
likwidacji ROD (catkowitej lub czeSciowej): na cel publiczny; podyktowang zapisami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (mpzp); wynikajaca z roszczen
do terenéw ROD. W zaleznosci od przestanek roznie ksztattuje tryb likwidacji oraz
uprawnienia dziatkowcow.

Likwidacja na cel publiczny

Do likwidacji na cel publiczny stosuje si¢ przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (Ugn) dotyczace wywlaszczania, z uwzglednieniem szczegdlnych
warunkéw, dotyczacych odtworzenia ROD 1 wyplaty odszkodowan, zapisanych w
ustawie o ROD (art. 18) . Ma ona zastosowanie do ogrodow, ktorych teren - zgodnie z
planem zagospodarowania przestrzennego albo decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji - przeznaczono pod cel publiczny, np. budowe szkoty, szpitala, czy
gazociggu. Postgpowanie likwidacyjne ma tu charakter administracyjny. Organem
wlasciwym do wydania decyzji jest starosta. Specytfika wywlaszczenia ROD jest to, iz
decyzja wywlaszczeniowa - obok standardowych elementdéw - zawiera¢ ma rowniez
dodatkowe postanowienia dotyczace wskazania nieruchomosci zamiennej, zakresu
obowigzkéw zwigzanych z odtworzeniem ROD (wartosci prac 1 terminu realizacji)

oraz odszkodowan przypadajacych dzialkowcom (art. 18 ust. 2). W przypadku
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likwidacji na cel publiczny mozliwe bedzie odstepstwo od zasady, iz dziatkowcy
wydaja nieruchomos$¢ dopiero z chwilg odtworzenia ROD - moze by¢ odroczone
nawet o rok od dnia likwidacji.

Warto tez zauwazy¢, ze w przypadku niektérych celow publicznych obowigzuja
tzw. specustawy, ktore regulujg pozyskiwanie nieruchomo$ci w sposob szczegolny.
Dotyczy to m.in. inwestycji drogowych 1 budowy infrastruktury przeciwpowodziowe;.
Odmiennosci te obejmuja takze likwidacje ROD, ale specustawy rowniez gwarantujg

dziatkowcom prawo odszkodowan oraz do odtworzenia ROD.

Likwidacja zwiazana z planami zagospodarowania

Wyrok TK wymogt zwigkszenie uprawnien wilascicieli terenéw ROD w
zakresie dysponowania nieruchomoscig. Powrdt do sytuacji, gdzie organizacja
dziatkowcow miala swoiste ,,veto” w sprawie likwidacji ogrodow, nie byt juz
mozliwy. Nowa ustawa (art. 19) przeniosta wigc cigzar ochrony, z prawa do odmowy
likwidacji, na warunki, ktore musza by¢ spetnione, aby wilasciciel mogt skutecznie
zadac likwidacji ROD (catego lub jego czesci).

Pierwszym jest obowigzywanie, dla terenu zajmowanego przez ROD, planu
zagospodarowania przestrzennego przewidujgcego inny (niz ogrod) sposob jego
wykorzystania. Jezeli mpzp bedzie zawieral stosowny zapis (nawet budownictwo
komercyjne) to witasciciel bedzie mogt zazada¢ likwidacji ROD. Nalezy pamigtac, ze
zmian mpzp dokonuje rada gminy. Procedura ta jest jawna, podlega kontroli
spolecznej 1 kazdy moze zglasza¢ uwagi do proponowanych zapisow. Dlatego warto,
aby dziatkowcy, ktérzy chca zachowa¢ swd; ROD, angazowali si¢ w ten proces 1
przekonywali radnych do swych racji.

Sama zmiana mpzp nie przesadzi oczywiscie O opuszczeniu terenu przez
dziatkowcow. Kolejnym warunkiem jest bowiem przeprowadzenie likwidacji z
poszanowaniem praw dziatkowcéw do odszkodowan oraz uzyskania dziatki
zamiennej, czyli odtworzenia ROD. Stuzy temu stosowana procedura. Wystepujac z
zadaniem likwidacji w oparciu o zapis mpzp, wlasciciel nieruchomosci bedzie
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zobowigzany przedstawi¢ stowarzyszeniu ogrodowemu projekt umowy gwarantujacej
realizacje  obowigzkow odszkodowawczo-odtworzeniowych. Jezeli stosowny
dokument zyska akceptacje stowarzyszenia, umowa zostanie zawarta 1 likwidacja
bedzie przeprowadzona zgodnie z jej warunkami. Co istotne ustawa narzuca
stowarzyszeniu wymog uzyskania akceptacji na zawarcie umowy od samych
dziatkowcow — zgode wyrazi¢ musi minimum 2/3 dziatlkowcdéw z terenu objetego
likwidacjg (art. 19 ust. 4).

Odmowa akceptacji umowy przez stowarzyszenie (réwniez z powodu braku
zgody odpowiedniej liczby dziatkowcow) nie oznacza, ze likwidacja na pewno nie
dojdzie do skutku. W terminie 6 miesigcy od otrzymania odmowy wiasciciel moze
bowiem wytoczy¢ powddztwo o uznanie odmowy za bezzasadng. Sad zbada zgodnos¢
umowy z przepisami ustawy (w zakresie odszkodowan itd.). Jezeli uzna odmowe za
bezzasadng, to wyrok zastgpi zgode stowarzyszenia na likwidacje. Bedzie ono
wowczas zobowigzane do likwidacji zgodnie z warunkami okreslonymi w badanej
przez sad umowie (art. 19 ust. 5).

Powyzszy tryb dotyczy ROD na terenach, do ktérych stowarzyszenie ogrodowe
nabylo tytul prawny nieodptatnie (zdecydowana wigkszo§¢). W przypadku praw
nabywanych odptatnie, beda one chronione na zasadach ogdlnych, tj. likwidacja
bedzie dopuszczalna wytacznie na cel publiczny w drodze wywlaszczenia (art. 19 ust.
1).

Likwidacja z powodu roszczenia do terenu ROD

TK zanegowat zapis wylaczajacy likwidacjg¢ ROD w celu zaspokajania roszczen
bytych wiascicieli do terenu ogrodu. Jednak bez specjalnych regulacji istniato ryzyko
powrotu do wczesniejszych praktyk, kiedy to urzednicy, uwzgledniajac roszczenia
osOb trzecich do terenu ROD, catkowicie pomijali kwesti¢ ochrony praw
dziatkowcow, ktorzy przed laty, w oparciu o decyzje organdéw publicznych,
zagospodarowywali teren 1 inwestowali na nim swoj majatek.

7 tego wzgledu ustawa o ROD wprowadzita szczegdlny tryb likwidacji ROD z

powodu roszczen osob trzecich (art. 25). Mianowicie, uwzglednienie roszczen, w
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przypadku gdy ROD legalnie funkcjonowal na nieruchomosci wykazywanej jako
wlasnos¢ Panstwa lub gminy, rodzi¢ bedzie po stronie wiasciciela obowigzek wydania
decyzji ustalajacej odszkodowanie na rzecz dziatkowcow 1 stowarzyszenia
ogrodowego za majatek zainwestowany na ,,roszczeniowym’ terenie (art. 25 ust 2-3).
Z uwagi na szczeg6lne okolicznos$ci likwidacji, bedzie ona jednak dopuszczalna bez
obowigzku zapewnienia terenu zamiennego 1 odtworzenia ROD. Ustalenie
odszkodowan ma nastegpowa¢ w drodze decyzji administracyjnej, wydawanej w
postepowaniu wszczynanym na wniosek zainteresowanych. Pewng odrgbno$¢
przewidziano w przypadku roszczenia zwigzanego z procedurg zwrotu wywlaszczone;j
nieruchomosci (ze wzgledu na jej wykorzystanie niezgodnie z celem wywlaszczeniem
- art. 26). Przy takiej likwidacji, w decyzji - obok ustalenia odszkodowan dla
dziatkowcow - ustawa naktada na dotychczasowego wtasciciela terenu (Panstwo lub
gmin¢) obowigzek okreslenia odtworzenia ROD.
BP
25. Prawa w przypadku likwidacji ROD
Ustawa utrzymala prawa dzialkkowcéw w przypadku likwidacji ROD. Dla
indywidualnego dziatkowca jest to prawo do odszkodowania za stanowiacy jego
wlasnos¢ majatek zlokalizowany na dziatce (art. 22 ust. 1 pkt 1) oraz prawo do dziatki
zamiennej. Nowoscig jest zapis przewidujacy wprost, ze uprawnienie do otrzymania
dziatki zamiennej jest podmiotowym prawem dziatkowca — zasadniczo przystuguje
mu w tym zakresie roszczenie (art. 39). Po stronie stowarzyszenia ogrodowego
likwidacja ROD rodzi z kolei prawo do terenu zamiennego 1 odtworzenia ROD (art.
22 ust. 1 pkt 2). Wyjatki od zasady odtworzenia ROD dotycza niewielkich,
czesciowych likwidacji (art. 24 ust 2-3), obejmujacych maksymalnie 10% powierzchni
ROD i nie wigcej niz 10 dzialek oraz ogrodu, w ktérym wystepuja ,,wolne” dziatki, na
ktore mozna ,,przenie$¢” dziatkowcoOw. Ponadto odstgpienie od odtworzenia ROD
bedzie dopuszczalne przy likwidacji w zwigzku z tzw. roszczeniami osob trzecich (art.

25 ust. 1).
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Podmiotem zobowigzanym do wyplaty odszkodowan oraz odtworzenia ROD
jest zasadniczo wilasciciel nieruchomos$ci. Generalng zasada jest, iz faktyczna
likwidacja ROD powinna nastgpowac po przekazaniu ogrodu odtworzonego (art. 23).
W przypadku, gdy likwidacja nastgpi poza okresem od 1 listopada do 31 marca,
odszkodowanie dla dziatkowcow powinno obja¢ réwniez wartosci przewidywanych
plonow (art. 20).

BP
26. Regulacja stanu prawnego gruntéw ROD

Od poczatku istnienia PZD podejmowat dziatania zwigzane z regulacja stanu
prawnego gruntow ROD. Dzigki temu udato si¢ przeja¢ w uzytkowanie wieczyste
ponad 63 % gruntow ogroddéw. Jednak wobec blisko 14 000 ha ROD organizacja
nadal nie jest w stanie wylegitymowac si¢ tytulem prawnym, ktory zabezpieczylby
odpowiednio prawa dziatkowcow. W szczegbdlnosci dotyczy to ogrodow powstatych
przed 1981r., zaktadanych przez administracje panstwowg i zaktady pracy, od ktérych
PZD w wielu przypadkach otrzymat tylko szczatkowe dokumenty dotyczace praw do
gruntéw. Powodowalo to, ze legalnos¢ wielu ROD byta kwestionowana, a urzgdnicy
wystepowali z pozwami o wydanie nieruchomosci, bez uzyskania przez dziatkowcow
chociazby odszkodowania za ich majatek. Wiele tych spraw PZD udalo si¢ wygrac,
jednak problem dotyczyt nadal powaznej liczby dziatkowcow.

Ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ dalszego utrzymywania stanu niepewnosci
dziatkowcow, co do sytuacji prawnej] ROD, w art. 76 wprowadzono mozliwosé
swoistego ,,zasiedzenia” przez stowarzyszenie ogrodowe nieruchomos$ci zajmowanej
przez ROD 1 uzyskania tytutu prawnego w postaci uzytkowania. Stowarzyszenie
bedzie moglto bowiem wystgpi¢ do starosty, albo organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego, o wydanie decyzji potwierdzajacej uzyskanie prawa
uzytkowania do gruntu ROD 1 ujawni¢ je w ksiedze wieczystej. Bedzie to mozliwe
wylacznie w odniesieniu do gruntow ROD, bedacych wlasno$ciag jednostek samorzadu
terytorialnego lub Skarbu Panstwa, oraz spekliajagcych jedng z przestanek

wymienionych w art. 76 ust.1 pkt. 1-4, t;:
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e teren ROD przeznaczono w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
pod ogrod dziatkowy;

e ROD funkcjonuje ponad 30 lat, a nabycie wlasnosci gruntu przez Skarb Panstwa lub
gming nastgpito w zwigzku z zaktadaniem badz funkcjonowaniem na nim ogrodu;

e ogrod, w chwili wejscia w zycie ustawy o pracowniczych ogrodach dziatkowych z
1981 r., miat ustalong lokalizacj¢ statg, albo przeksztatcit si¢ z ogrodu czasowego w
staly na mocy przepisow tejze ustawy).

W stosunku do ROD, ktore nie beda spetnia¢ powyzszych przestanek, wasciciel
nieruchomosci, w terminie 24 miesiecy od wejscia w zycie ustawy, bedzie moégt
podja¢ decyzje o likwidacji ROD. Bedzie wowczas zwolniony od odtwarzania ROD, a
jedynie zobowigzany do wyptaty odszkodowan dla stowarzyszenia ogrodowego 1i
dziatkowcow za naktady poczynione na nieruchomosci (art. 75).
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